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PRIJ EDLOG/

Na temelju €lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine br.
150/11), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 2014. godine
donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se IzvjeS¢e o zakljuécima i preporukama Nadzornog odbora za praéenje provedbe
programa IPA u Republici Hrvatskoj odrZanog 20. lipnja 2013. godine u Zagrebu, u tekstu koji
je dostavilo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije aktom,
Klasa: ; Urbroj: .

2. Zaduzuju se tijela drZzavne uprave nadleZna za upravljanje programom IPA te korisnici
projekata iz programa IPA za provedbu obveza navedenih u Izvje$éu iz totke 1. ovoga
Zakljucka, u zadanim rokovima.

3. ZaduZuje se Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da o prihvaéanju
Izvjeséa iz toCke 1. ovoga Zakljucka, na odgovarajuéi nadin, obavijesti sva relevantna
ministarstva i druga relevantna tijela drzavne uprave koja sudjeluju u sustavu upravljanja
programom IPA.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,




OBRAZLOZENJE ZAKLJUCKA

U organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU),
Uprave za strateSko planiranje (USP), kao ureda nacionalnog koordinatora za programe pomoéi
i suradnju s Europskom unijom, dana 20. lipnja 2013. godine odrZan je peti po redu sastanak
Nadzornog odbora za pra¢enje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj.

Sastanak Nadzornog odbora za pracenje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj
odrzava se jedanput godi$nje na najvi$oj razini. Sastanku su nazoé&ili predstavnici hrvatskih
drZavnih institucija uklju€enih u upravljanje programom IPA, i to: Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova EU (MRRFEU), Ministarstva financija (MF), Sredi$nje agencije za
ugovaranje 1 financiranje programa i projekata EU (SAFU), Agencije za reviziju sustava
provedbe programa EU (ARPA) te predstavnici operativnih struktura za IL, III., IV. i V.
komponentu programa IPA i provedbenih tijela: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
EU (MRRFEU); Ministarstvo gospodarstva (MINGO); Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture (MPPI); Ministarstvo zagtite okoliSa i prirode (MZOIP); Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava (MRMS); Ministarstvo poljoprivrede (MP) te Agencija za regionalni
razvoj.

Sastanku su takoder nazocili predstavnici Europske komisije (EK) iz sljede¢ih Opéih uprava:
Opce uprave za proSirenje, Opce uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj te Opée uprave za
zapoSljavanje, socijalna pitanja i ukljuéenost.

Clanovi Nadzornog odbora za prac¢enje programa IPA su: predstavnici Europske komisije,
nacionalni koordinator za programe pomo¢i i suradnju s Europskom unijom, nacionalni
duznosnik za ovjeravanje, Celnici operativnih struktura ili njihovi predstavnici, strateski
koordinator za III. i IV. komponentu programa IPA te duZnosnik ovla$ten za odobravanje
programa.

Sastanak Nadzornog odbora za pracenje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj ima za
cilj unapredenje cjelokupne uéinkovitosti, kvalitete i povezanosti svih programa i aktivnosti te
njihovu uskladenost s prioritetima navedenim kako u nacionalnim, tako i u strate$kim
dokumentima Europske komisije.

[zvjesée o zakljuCcima i preporukama Nadzornog odbora za pracenje provedbe programa IPA u
Republici Hrvatskoj predstavlja prikaz stanja koristenja programa IPA zakljuéno s 20. lipnja
2013. godine, osvrt na predstojece aktivnosti po pojedinim komponentama programa IPA, kao i
preporuke upravljackim strukturama za njihovo izvrienje.

Usvajanjem Zakljucka i pripadajuceg Izvjes¢a o zakljucima i preporukama Nadzornog odbora
za pracenje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj ostvaruju se obveze Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), Uprave za stratesko planiranje
(USP), kao ureda nacionalnog koordinatora za programe pomo¢i i suradnju s Europskom
unijom, koje proizlaze iz €l. 21. st. 2. Zakona o sustavu provedbe programa Europske unije i
sustavu provedbe projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih
izvora (NN 58/2006).
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1. UVOD

U organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Uprave za
strateSko planiranje kao ureda nacionalnog koordinatora za programe pomodi i suradnju s
Europskom unijom, dana 20. lipnja 2013. godine odrZan je, Sesti po redu, sastanak Nadzornog
odbora za praenje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj.

Sastanak Nadzornog odbora za pracenje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj
odrzava se jedanput godiSnje na najviSoj upravljac¢koj razini. Sastanku su nazodili
predstavnici hrvatskih drzavnih institucija ukljuéenih u upravljanje programom IPA, i to:
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), Ministarstva
financija (MF), Sredi$nje agencije za ugovaranje i financiranje programa i projekata EU
(SAFU), Agencije za reviziju sustava provedbe programa EU (ARPA) te predstavnici
operativnih struktura za II., III., IV. i V. komponentu programa IPA i provedbenih tijela:
Ministarstva gospodarstva (MINGO); Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture
(MPPI); Ministarstva rada i mirovinskog sustava (MRMS); Ministarstva zaStite okolisa i
prirode (MZOIP); Ministarstva poljoprivrede (MP) te Agencije za regionalni razvoj.

Sastanku su takoder nazocili predstavnici Europske komisije (EK) iz sljedec¢ih Opéih uprava:
Opée uprave za proSirenje, Opée uprave za regionalnu politiku, Opce uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj te Opce uprave za zapoS$ljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost.

Clanovi Nadzornog odbora za praéenje programa IPA su: predstavnici Europske komisije,
nacionalni koordinator za programe pomoéi i suradnju s Europskom unijom, nacionalni
duznosnik za ovjeravanje, €elnici operativnih struktura ili njihovi predstavnici, strateski
koordinator za III. i IV. komponentu programa IPA te duznosnik ovlaSten za odobravanje
programa.

Sastanak Nadzornog odbora za pracenje provedbe programa IPA u Republici Hrvatskoj ima
za cilj unapredenje cjelokupne ucinkovitosti, kvalitete i povezanosti svih programa i
aktivnosti te njihovu uskladenost s prioritetima navedenim kako u nacionalnim, tako i u
strateSkim dokumentima Europske komisije.

Sastankom Zajedni¢kog nadzornog odbora supredsjedali su g. Matija Derk, pomoénik
ministra 1 nacionalni koordinator za programe pomoc¢i i suradnju s Europskom unijom
(NIPAK) i g. Paul Vandoren, Sef Delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Na sastanku je razmotren napredak u koriStenju svih pet komponenti programa [PA te su dane
preporuke za daljnji napredak.

Detaljne informacije o odrzanom sastanku Nadzornog odbora za pracenje provedbe programa
IPA, kao i zakljuéci i preporuke istoga, sadrZani su u nastavku ovog Izvjes¢a. U Dodatku 1.
istog, predstavljene su obveze koje proizlaze iz zakljuaka Nadzornog odbora za pradenje
provedbe programa IPA te su dani rokovi za njihovo izvrienje.
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2. ZAKLJUCCI 1 PREPORUKE NADZORNOG ODBORA ZA PRACENJE
PROVEDBE PROGRAMA IPA U REPUBLICI HRVATSKOJ

2.1. . KOMPONENTA PROGRAMA IPA - POMOC U TRANZICIJI I IZGRADNJA
INSTITUCIJA

Na sastanku je predstavljeno trenutno stanje vezano uz provedbu I. komponente programa
IPA (IPA TAIB). Provedba projekata iz programa IPA TAIB 2007, 2008 i 2009 je u tijeku, a
u tijeku je 1 natjeCajna procedura i procedura ugovaranja za projekte unutar programa IPA
TAIB 2010 i 2011. Proces programiranja za IPA TAIB 2012 i IPA TAIB 2013 uspjesno je
zavrSen, te je Financijski sporazum za IPA TAIB 2012 potpisan 9. svibnja 2013., a zavrSetak
procesa ratifikacije ofekuje se na podetku Cetvrtog kvartala 2013. godine. Ratifikacija
Financijskog sporazuma za IPA TAIB 2013 takoder se ofekuje u Cetvrtom kvartalu 2013,
godine.

Program IPA TAIB 2009 obuhvacda ukupno 21 projekt (ukljucujuéi projekt za sufinanciranje
placanja ¢lanarina za sudjelovanje Republike Hrvatske u Programima Unije). Inicijalni rok za
ugovaranje IPA TAIB 2009 je s 5. svibnja 2012. godine izmjenom Financijskog sporazuma
produljen do 5. svibnja 2013. godine. Ukupno je alocirano 53,8 milijuna eura, od &ega je 42,1
milijun eura sredstava iz programa IPA dok nacionalno sufinanciranje iznosi 11,7 milijuna
eura, te je s danom 5. svibnja 2013. godine ukupno ugovoreno 93,12% dodijeljenih IPA
sredstava.

Program IPA TAIB 2010 obuhvaca ukupno 13 projekata (ukljucujuéi projekt za sufinancirane
placanja ¢lanarina za sudjelovanje Republike Hrvatske u Programima Unije). Ukupno je
alocirano 56,6 milijuna eura, od ¢ega je 38,6 milijuna eura sredstava iz programa IPA dok
nacionalno sufinanciranje iznosi 18 milijuna eura. Ugovor je potpisan 7. travnja 2011. godine,
a rok za ugovaranje je 7. travnja 2013. godine. U tijeku su natjecajne procedure i procedure
ugovaranja, a do kraja svibnja 2013. godine ugovoreno je 38,97% dodijeljenih IPA sredstava.
Rok za ugovaranje produZen je do 7. travnja 2014. godine. Do kraja 2013. godine odekuje se
da ¢e postotak ugovaranja iznositi oko 70% od ukupno alociranih sredstava.

Financijski sporazum za IPA TAIB 2011 potpisan je 21. svibnja 2012. godine te ratificiran u
Hrvatskom saboru 6. srpnja 2012. godine. Krajnji rok za ugovaranje je 21. svibnja 2015.
godine.

Financijski sporazum za IPA TAIB 2012 potpisan je 9. svibnja 2013. godine, a zavrSetak
procesa ratifikacije oCekuje se u Cetvrtom kvartalu 2013. godine.

Financijski sporazum za IPA TAIB 2013 potpisan je 26. srpnja 2013. godine, a zavrSetak
procesa ratifikacije oCekuje se takoder u Cetvrtom kvartalu 2013. godine.

Rezultati zavrSenih projekata po sektorima u okviru programa IPA TAIB pokazuju odrzivost
projekata u veé ranoj fazi provedbe, $to predstavlja napredak u odnosu na prijasnje dvije
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godine. Nadalje, korisnici projekata su sve manje usmjereni na potro$nju i apsorpciju
financijskih sredstava, a sve ve¢i naglasak stavljaju na kvalitetu rezultata i postivanje rokova
provedbe. Kvaliteta vlasni$tva institucija korisnica nad projektima bila je opéenito dobra
tijekom 2012. godine u korisni¢kim institucijama Sto doprinosi uspje$nom ispunjavanju
projektnih ciljeva i postizanju zadanih rezultata. S obzirom na institucionalnu odrZivost i
odrZivost samog sustava, nakon pristupanja veéina institucija korisnica ¢e u potpunosti biti
integrirana u EU institucionalne strukture §to ¢e omogudéiti odrZivost. Dodatno, EU i
nacionalno zakonodavstvo pruZaju temeljitu osnovu za odrZivost rezultata u korisni¢kim
institucijama. U cjelini, te u veéini projekata, odrZivost je osigurana opredijeljeno$éu Vlade
Republike Hrvatske za primjenu zakonodavstva EU i za odrZavanje standarda EU.

U kontekstu provedbe programa IPA TAIB posebno je naglaSena vaznost pretpristupne
pomo¢ Europske unije kroz potrebnu podrSku Hrvatskoj u njenim naporima da ispuni uvjete u
procesu pristupanja. Neovisni ocjenjivaéi istaknuli su kako je poboljSanje zakonskih i
administrativnih struktura, sustava infrastrukture te resursa, kljuéni rezultat IPA TAIB
programa. Ucinak IPA TAIB programa na dulji rok ocituje se u sposobnosti Hrvatske da
udovoljava zahtjevima EU ¢lanstva te da ima koristi od statusa drzave ¢élanice.

S obzirom na administrativne kapacitete, korisnici i dionici ¢ine se dobro pripremljenima,
sposobnima i spremnima za ucinkovitu implementaciju aktivnosti i opéenito upravljanje
programima, §to dovodi do zaklju€ka da osnovni kapaciteti za provodenje i upravljanje
strukturnim instrumentima postoje. Administrativni kapaciteti uglavnom se nalaze u
institucijama sa dugogodiSnjim iskustvom u prethodno uspjeS$no provedenim projektima
(DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, Ured za udruge, itd.) a
od kojih je velina imala nastavak projekata, gdje je svaki iduéi projekt bio temeljen na
poboljsanom kapacitetu i postignutim rezultatima prethodnog projekta.

Napredak u izvedbi korisnika ocituje se trendom smanjenja stopa odbijenica projektne
dokumentacije u okviru programa IPA TAIB iz godine u godinu. Najniza ukupna stopa
odbijenica zabiljezena je 2012. godine i iznosila je 2.26% za razliku od prethodnih godina
kada su zabiljeZene stope od 31.28% za 2009. godinu, 21.96% za 2010. godinu, i 17,81% za
2011. godinu. Do 12. veljae 2013. godine kada je dodijeljena dozvola za rad u sustavu bez
prethodnih (ex-ante) kontrola od strane Delegacije Europske unije, ukupna stopa odbijenica
iznosila je 0%. Veliki je napor uloZen u poboljsanje kvalitete natjeCajne dokumentacije u radu
s tijelima drZavne uprave, Sto je u konacnici rezultiralo prijenosom ovlasti u velja¢i 2013.
godine.

Predstavnici EK iskazali su zadovoljstvo ukupnim napretkom i smanjenjem stope odbijenica i
naglasili da je vazno odrzati kapacitete u nadolazeéim godinama imajuci u vidu ¢injenicu da
¢e se programi IPA 2010, IPA 2011, IPA 2012 i IPA 2013 nastaviti provoditi do 2018.
godine, kao i Prijelazni instrument (eng. Transition Facility) kojeg je potrebno koordinirati
kako bi se izbjeglo preklapanje. Predstavnici EK takoder su izrazili zadovoljstvo naporom
koji je uloZen kako bi se pokazalo dobro funkcioniranje decentraliziranog sustava provedbe.
Za razliku od prijasnjih odluka o proSirenju EU, u slu¢aju Hrvatske po prvi put je dozvola za
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rad u sustavu bez prethodnih (ex-ante) kontrola od strane Delegacije Europske unije donesena
u razmjerno ranijem periodu prije pristupanja u EU u odnosu na druge zemlje i bila u skladu s
preporukama Europskog revizorskog suda u tom smislu. To je omoguéilo Hrvatskoj da stekne
dodatno iskustvo bez direktne pomoc¢i Delegacije EU prije samog pristupanja. Predstavnici
EK izrazili su nadu da ¢e takvo iskustvo biti korisno i da ¢e podaci u narednim godinama
pokazati i dobru iskoriStenost strukturnih fondova.

2.2. 1. KOMPONENTA PROGRAMA IPA - PREKOGRANICNA SURADNJA

U okviru II. komponente programa IPA nalazi se ukupno Sest prekograni¢nih i dva
transnacionalna programa suradnje za koje je nadlezno Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU, Uprava za upravljanje operativnim programima (UUOP). II. komponenta
programa IPA osigurava sredstva za tri vrste programa prekograni¢ne suradnje: 1.
prekograni¢na suradnja sa susjednim drZzavama Elanicama — Slovenija, Madarska i Jadranska
prekograni¢na suradnja; 2. prekogranina suradnja sa susjednim drZavama koje nisu &lanice
Europske unije: Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora; 3. prekograni¢na suradnja u okviru
transnacionalnih programa — Jugoisto¢na Europa i Mediteran.

Nadzomi odbor je informiran o organizaciji Operativne strukture (OS) koja je uspjes$no
ispunila preporuke revizorskog izvje§¢a Opce uprave za proSirenje iz lipnja 2012. godine $to
je rezultiralo dobivanjem dozvole za rad u sustavu bez prethodnih (ex-ante) kontrola od strane
Delegacije Europske unije na raspisivanje natjeaja i ugovaranje te od veljace 2013. godine
Hrvatska provodi IPA programe prekograniéne suradnje s drzavama neélanicama Europske
unije odnosno s Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i Crnom Gorom u okviru
decentraliziranog upravljanja bez ex-ante kontrola.

U programima prekograni¢ne suradnje sa Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom
u svakom programu su raspisana po dva natjeCaja u sklopu kojih su se odabrali i ugovorili
prekograni¢ni projekti.. Trenutni administrativni kapaciteti OS su zadovoljavajuéi a
kontinuirano se provodi i edukacija za sada$nje poslove i za potrebe buduéih 2014.-2020.
poslovnih procesa. UsavrSavanje zaposlenika provodi se i kroz projekt IP4 2008 Pomoé pri
upravijanju Ciljem 3 unutar kohezijske politike (engl Assistance with the Management of
Objective 3 under Cohesion Policy).

Interes za sudjelovanje u programima prekograniéne suradnje sa zemljama korisnicama je
kontinuirano iznimno visok i na lokalnoj i na regionalnoj razini §to je pozitivan znak da ¢e se
taj trend nastaviti 1 u tri natje€aja koji ¢e uskoro biti pokrenuti.

Sporazumi o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije za 2012. i
2013. godinu za programe prekograni¢ne suradnje s IPA zemljama odnosno za bilateralne
programe Hrvatska - Crna Gora, Hrvatska - Srbija 1 Hrvatska - Bosna i Hercegovina potpisani
su 13. lipnja 2013. od strane NIPAK-a te se oCekuje ratifikacija u Hrvatskom saboru.

Na sastanku su ukratko predstavljeni rezultati ugovorenih projekata u programima koji se
provode prema sustavu decentraliziranog upravljanja bez prethodnih kontrola Delegacije
Europske unije — u tri bilateralna prekograni¢na programa s drzavama neélanicama i prva dva
poziva transnacionalnih programa suradnje.

U IPA prekograniénom programu Hrvatska - Srbija 2007.-2013. ugovoreni iznos IPA
sredstava za Hrvatsku je iznosio 1.439.930,01 eura u prvom pozivu i 1.782.701,81 eura u
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drugom pozivu. Ugovorena sredstva tehnicke pomoc¢i za provedbu IPA prekograniénog
programa Hrvatska — Srbija 2007.-2013. (za alokacije 2007. — 2010.) iznose 318.050,00 eura.

Vezano uz prekograniéni program Hrvatska — Bosna i Hercegovina 2007. — 2013. ugovoreno
je 1.796.639,96 eura IPA sredstava u prvom pozivu te 2.684.538,74 eura u drugom pozivu.
Ugovorena sredstva tehni¢ke pomo¢i za provedbu IPA prekograniénog programa Hrvatska —
Bosna i Hercegovina 2007.-2013. (za alokacije 2007. — 2011.) iznose 499.999,95 eura.

U IPA prekogranicnom programu Hrvatska - Crna Gora 2007.-2013. ugovoreno je
716.631,11 eura IPA sredstava u prvom pozivu te 960.959,59 eura u drugom pozivu.
Ugovorena sredstva tehni¢ke pomoéi za provedbu IPA prekograniénog programa Hrvatska —
Crna Gora 2007.-2013. (za alokacije 2007. — 2010.) iznose 159.852,00 eura.

U Transnacionalnom programu Jugoisto¢na Europa (SEE) na prvom pozivu ugovoreno je 9
projekata u iznosu od 743.437,57 eura IPA sredstava. Provedba projekata je protekla bez
vecih problema, a svi projekti su zavrSeni. U drugom pozivu ugovoreno je 259.320,01 eura
IPA sredstava..

U Transnacionalnom programu Mediteran (MED) u prvom pozivu ugovorena su 3 projekta u
iznosu od 151.963,83 eura IPA sredstava. U drugom pozivu ugovorena su takoder tri projekta
u iznosu od 133.195,23 eura IPA sredstava.

EK je ocijenila programe prekograni¢ne suradnje izrazito vaznim kako u ekonomskom smislu
tako i u oja¢avanju veza stanovni$tva pograni¢nih podrudja.

2.3. IIl. KOMPONENTA PROGRAMA TPA - REGIONALNI RAZVOJ

Od datuma pristupanja EU, 1. srpnja 2013. godine, Republika Hrvatska ima pravo na
koriStenje strukturnih fondova (Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog
fonda) i Kohezijskog fonda. U 2012. godini Operativni programi III. i IV. komponente
modificirani su za potrebe dodatne alokacije za 2012. i polovicu 2013. godine dok sadrZajno
nije bilo ve¢ih izmjena. Opcenito, u III. komponenti je poboljSana primjena n+3 pravila.

II1. a komponenta programa IPA - promet:

Predstavnik Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) i celnik Operativne
strukture predstavio je trenutno stanje vezano uz Operativni program (OP) Promet te
izvijestio o provedbi programa i administrativnim kapacitetima u 2012. godini sa zavr$nim
datumom izvjeséivanja na dan 30. svibnja 2013. godine.

U Operativhom programu Promet trenutno su ugovorena 22 ugovora ukupne vrijednosti
80.789.650,98 eura od dega 68.671.203,33 eura EU sredstava te 12.188.447,65 eura
nacionalnih sredstava $to iznosi 69% ukupne vrijednosti Operativnog programa. DovrSeno je
9 ugovora ukupne vrijednosti 13.388.100,00 eura od Cega 11.379.885,00 eura IPA sredstava
te 2.008.215,00 eura nacionalnog sufinanciranja.

U prvoj prioritetnoj osi ugovorena vrijednost projekata je 73.628.732,00 eura, od ¢ega su
62.584.423,00 eura EU sredstva, kroz 12 ugovora, a od toga su zavrSena 4 i to: Glavni
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kolodvor - isporuka skretnica u vrijednosti od 187.360,00 eura; Izvodenje radova u
vrijednosti od 10.371.900,00 eura; Nadzora radova u vrijednosti 1.282.870,00 eura i Potpora
HZ Infrastrukturi u ocjeni natjedajne dokumentacije za radove u vrijednosti od 81.264,00
eura. Procijenjena vrijednost projekata u pripremi iznosi 19.650.000,00 eura.

U drugoj prioritetnoj osi ugovorena vrijednost projekata iznosi 6.067.998,00 eura kroz 7
ugovora, od Cega su 3 ugovora zavrSena i to a) Obnova i unaprjedenje plovnog puta rijeke
Save Tehnic¢ka pomo¢ za pregled dokumentacije za obnovu i poboljanje plovnog puta rijeke
Save, ukupne vrijednosti 198.814,00 eura; Tehni¢ka pomoé¢ za obnovu luke Vukovar - nova
luka istok u iznosu od 176.760,00 eura te Izgradnja i rekonstrukcija JuZne obale luke Osijek -
Tehnicka pomoé za pregled postojete dokumentacije u iznosu od 186.532,00 eura.
Procijenjena vrijednost projekata u pripremi iznosi 1.300.000,00 eura.

U tre€oj prioritetnoj osi vrijednost ugovorenih projekata je 1.092.920,00 eura odnosno
928.982,00 eura EU sredstava kroz 3 ugovora od kojih su zavrSena 2: Potpora Operativnoj
strukturi za promet u samostalnoj identifikaciji, ocjenjivanju i pripremi projekata i Tehnicka
pomo¢ Operativnoj strukturi za promet za upravljanje Operativnim programom i provedbu
projekata u vrijednosti od 902.600,00 eura. Procijenjena vrijednost projekata u fazi natjecaja
J€2.129.412,00 eura od ¢ega je 1.810.000,00 eura EU sredstava.

Sto se tie postignuéa u 2013. godini predstavnik Ministarstva je posebno istaknuo zavrSetak
projekta ugradnje signalno-sigurnosnih uredaja na zagrebatkom Glavnom kolodvoru, &ija
vrijednost iznosi 11,84 milijuna eura. Projektom su zamijenjeni viSe od 70 godina stari
uredaji, ¢ime se omogucava bolja proto¢nost prometa vlakova na cijelome zagrebatkom
¢voriStu 1 skracuje vrijeme njihova manevriranja, s ciljem modernizacije Zeljeznicke
infrastrukture i uskladivanja s normama EU. Osim tog projekta, zavr$io je i projekt ,, Tehnicka
pomo¢ operativnoj strukturi za promet u procjeni i identifikaciji projekata“. Cilj projekta bio
je pripremiti Hrvatsku za ucinkovito upravljanje i apsorpciju IPA pomodi, kao i povecati
hrvatske kapacitete za u¢inkovito koristenje Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda nakon
ulaska u EU.

Tijekom 2013. godine takoder su intenzivirane aktivnosti u pogledu izrade nove Strategije
prometnog razvoja RH. Strategija prometnog razvoja RH, koju Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture trenutno priprema, izraduje se za vremenski period 2014.-2020.
Metodologija koju Ministarstvo koristi pri izradi ovog vaznog dokumenta podrazumijeva
sljede¢e segmente: izradu sektorskih prometnih strategija, spajanje sektorskih prometnih
strategija u nacionalnu Strategiju prometnog razvoja RH, izradu Strateske procjene utjecaja
na okoli$§ (SEA-e), Prometni model te odluke na nacionalnom nivou.

Predstavnik MPPI je izvijestio o ostvarenom pozitivnom trendu u provedbi Operativnog

programa Promet $to je dokazano ispunjenjem n+3 pravila za 2012. godinu, a prognoze za
ispunjenje tog pravila u 2013. godini su takoder dobre.
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Operativna struktura takoder nastavlja s daljnjim jaCanjem administrativnih kapaciteta. U
provedbi su natjetaji za zapo§ljavanje 10 sluZzbenika, a u planu su natje€aji za zapoS$ljavanje
dodatnih 5 sluzbenika.

EK je potvrdila kako je jaGanje administrativnih kapaciteta i dalje prioritet 1 preduvjet
buduéeg povlaenja sredstava iz strukturnih fondova. Takoder je preporucena uska suradnja
izmedu Ministarstva pomorstva prometa i infrastrukture i Ministarstva zaStite okoliSa bududi
da ¢e projekti OP Promet ovisiti o strate$kim studijama utjecaja na okoliS. Preporucuje se i
podrska jedinicama lokalne i regionalne samouprave u stvaranju visoko kvalitetnih projekata
za absorpciju sredstava strukturnih instrumenata za 2013. godinu. Takoder je naglaSena
vaznost izrade Strategije prometnog razvoja RH te Prometnog modela.

I11. b komponenta programa IPA - zaStita okoliSa:

Predstavnik Ministarstva zastite okoli$a i prirode i Celnik Operativne strukture, predstavio je
podatke o provedbi Operativnog Programa za zaStitu okoliSa. Doznacena IPA sredstva u
ovom OP-u za razdoblje 2007-2013 iznose 131,3 milijuna eura. Do sada su potpisani ugovori
ukupne vrijednosti 83,1 milijun eura IPA sredstava $to je priblizno 63% sredstava za ukupan
Operativni program. U odnosu na ugovorene iznose, do sredine lipnja 2013. godine placeno
je 25,8 milijuna eura odnosno 31% IPA sredstava. Sa zadovoljstvom je istaknuto da je n+3
cilj za 2012. godinu postignut te ¢ak i premasen za 1,2 milijuna eura.

U podrugju gospodarenja otpadom, trenutno se provode tri projekta od kojih su dva
infrastrukturni projekti Zupanijski centar za gospodarenje otpadom (ZGCO) Mariséina i
ZCGO Kastijun, a jedan projekt tehni¢ke pomo¢i za pripremu projekine dokumentacije za
sanaciju “crne tolke” Sovjak. IzvjeSteno je da je EK u 2012. godini odobrila zahtjev za
modifikacijom projekata izgradnje centara za gospodarenje otpadom Maris¢ina i KasStijun
uslijed revidiranog izraéuna stope manjka financiranja. Modifikacijom je za projekt MariS¢ina
EU sufinanciranje povecano s 22,3 milijuna eura na 25,9 milijuna eura, a za projekt Kastijun
s 18,9 milijuna eura na maksimalnih 25,05 milijuna eura. Dvostrani sporazumi za navedene
izmjene projekata Mari¢ina i Kastijun potpisani su u oZujku 2013. godine. Radovi na
izgradnji ZCGO Mari$¢ina zapodeli su u ozujku 2013., a za 7CGO Kastijun ostvareni su
preduvjeti za pocetak radova u drugoj polovici lipnja 2013.

U sektoru vodnoga gospodarstva Cetiri infrastrukturna projekta su u provedbi: Slavonski
Brod, Knin, Drni§ i Sisak, a za dva velika projekta Pore¢ i Osijek ocekuje se odobrenje EK 1
potpisivanje Dvostranih sporazuma o provedbi projekata. U vrlo visokoj fazi provedbe su
projekti Slavonski Brod, Knin i Drni§, za koje su potpisani svi ugovori. Od ukupno 13
ugovora za navedene projekte, Sest ih je zavrSeno. Za projekt ,,Program za otpadne vode
SISAK*, koji je odobren pro§le godine, od ukupno pet predvidenih ugovora, do lipnja su
potpisana Cetiri ugovora. Postupak javne nabave za usluge pripreme dokumentacije za 16
novih projekata iz vodnog sektora u zavr$noj je fazi a financirat ¢e se u sljedeem
programskom razdoblju.
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U tijelima Operativne strukture zna€ajno su pojacani administrativni kapaciteti u odnosu na
proslo izvjeStajno razdoblje provedenim javnim natjeCajem ili unutarnjom preraspodjelom
zaposlenika. U Ministarstvu zastite okolisa i prirode zaposleno je 6 novih djelatnika, u Fondu
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost 8, a u Hrvatskim vodama 9 novih djelatnika
ukljucenih u provedbu IPA programa. lako obveza zapo$ljavanja prema Odluci Vlade
Republike Hrvatske od 6. prosinca 2012. godine nije u potpunosti ispunjena u svim tijelima,
postignut je znacajan napredak, a zapo§ljavanje se i dalje nastavlja.

Prioriteti utvrdeni u okviru IPA IIIb komponente nastavit ¢e se financirati u okviru
Operativnog programom ,,0Okoli§* 2007-2013 koji ¢e objediniti IPA sredstva te sredstva iz
Kohezijskog fonda. Nacrt Operativnog programa ,,Okoli§* upuéen je Europskoj komisiji na
ocjenu u svibnju 2013. godine.

EK je naglasila kako je dovoljan broj i to educiranih djelatnika kljuéan za uspje$no
upravljanje Operativnim programom te se zapos$ljavanje ne bi trebalo ograniéiti samo na IPA
institucije nego i na nove sektore koji ¢e biti financirani iz strukturnih fondova u razdoblju
2014-2020. godine. Novi operativni programi trebaju biti izradeni na na¢in da maksimalno
doprinose ispunjenju odredbi Ugovora o pristupanju posebno pristupnih obveza u prijelaznom
razdoblju. NaglaSena je vaZnost da se odredbe Ugovora o pristupanju doista u potpunosti
ispunjavaju. U tom kontekstu naglasena je vaznost izrade kvalitetnih studija procjene utjecaja
na okolis i strateSke procjene utjecaja na okolis.

Celnik OS je pojasnio da se jalanje administrativnih kapaciteta provodi kontinuirano i kroz
Twinning projekt "Jacanje kapaciteta za strateSku procjenu utjecaja na okoli§ na regionalnoj i
lokalnoj razini". Nadalje u pripremi je nova regulativa o zastiti okoliSa koja obvezuje gradove
preko 30.000 stanovnika na izradu strateske procjene utjecaja na okoli§ §to ¢e dodatno podiéi
kvalitetu strateSke procjene utjecaja na okolis.

I11. ¢ komponenta programa IPA — regionalna konkurentnost

Predstavnik Ministarstva gospodarstva ukratko je predstavio podatke o provedbi Operativnog
programa Regionalna konkurentnost (OPRK).

Ukupna doznacena sredstva za ovaj OP za razdoblje 2007-2013 iznosi 93,38 milijuna eura, od
Cega su 79,38 milijjuna eura EU sredstva a 14 milijjuna eura su nacionalna sredstava.
Ocekuje se da ¢e pravilo n+3 za 2013. godinu biti ispunjeno. Sto se ti¢e jaanja
administrativnih kapaciteta OS provodi usvojene planove zaposljavanja Vlade Republike
Hrvatske. Trenutno Operativna struktura ima 20 zaposlenih u Ministarstvu gospodarstva, 12 u
Ministarstvu regionalnoga razvoja 1 fondova EU, 14 zaposlenika u Ministarstvu
poduzetniStva i obrta 1 11 u Ministarstvu znanosti obrazovanja 1 sporta odnosno ukupno 57
zaposlenika. Svi zaposlenici pohadaju redovnu edukaciju koju provodi Sredis$nja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata EU, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU te edukaciju kroz projekt iz Tehni¢ke pomoc¢i vezano za horizontalna pitanja
upravljanja Operativnim programom prioritetne osi 3. Operativnog programa za Regionalnu
konkurentnost.

Ukupna vrijednost potpisanih ugovora do 19. lipnja 2013. godine iznosila je 81,8 milijuna
eura odnosno 87,2% sredstava ukupnog OP-a.
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Do 31. prosinca 2012. godine certificirano je ukupno 23.830.710,79 eura od dega
20.256.104,17 eura EU sredstava te 3.574.606,62 eura nacionalnih sredstava dok je za
postizanje n+3 pravila za 2012. godinu bilo potrebno certificirati 22.863.221,00 eura IPA
sredstava Sto je dovelo do neiskoriStenja sredstava i povrata ,,decommitment* u iznosu od
2.607.116,83 eura.

Kako bi se zadovoljilo n+3 pravilo i izbjegao povrat sredstva potrebno je ugovoriti
kumulativan iznos od 34.456.105,00 eura IPA sredstava do kraja 2013. godine. U 2013.
godini do 19. lipnja ukupno je ugovoreno 23.636.279,00 eura IPA sredstava. Realno je
procijenjeno da ¢e se do kraja 2013. godine certificirati oko 10,8 milijuna eura vie nego 3to
je potrebno za ispunjenje n+3 pravila. Kako bi do kraja godine bio ugovoren predvideni
iznos te izbjegnut ,decommitment” u 2013. godini, potrebno je da zahtjev za procjenu
uskladenosti sustava s nacionalnim pravilima i pravilima EU za koriStenje strukturnih
fondova (,,compliance assesment) bude odobren na vrijeme.

Nadzorni odbor je izvjesten o promjeni Upravljackog tijela OP Regionalna konkurentnost s
dosadaSnjeg Ministarstva gospodarstva u Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU te
o imenovanju gde Helge Bubanovi¢ Devéi¢ ¢elnikom OS a o ¢emu ée Nacionalni duZnosnik
za ovjeravanje pismeno izvijestiti sve relevatne strane.

2.4.1V. KOMPONENTA PROGRAMA IPA - RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

Predstavnik Ministarstva rada i mirovinskog sustava i Celnik operativne strukture za IV.
komponentu ukratko je izloZio stanje provedbe Operativnog programa Razvoj ljudskih
potencijala. Vrijednost ugovorenih projekata u Operativnom programu iznosi 53,7 milijuna
EUR, $to je jednako 45 % ukupne vrijednosti Operativnog programa. Od tog iznosa isplaéeno
je 43,2 milijuna eura a certificirano je 33 milijuna eura. Iznos koji je krajem 2012. godine
poslan Europskoj komisiji na certifikaciju bio je za 2 eura manji od onog iznosa koji je bio
uvjet za ispunjenje pravila nt+3, $§to je u konacnici rezultiralo automatskim gubitkom
sredstava ,,decommitment“ od oko 2 milijuna eura. Kako bi se rizik za ponovnim gubitkom
eliminirao u buduénosti, te zbog smanjenog kapaciteta provedbenih tijela, tijekom prosle
godine zaposleno je 45 osoba. U provedbu Operativnog programa ukljuena su dva nova
tijela: Vladin ured za udruge i Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva'. U lipnju 2013.
godine u Operativnoj strukturi Razvoj ljudskih potencijala ukupno je bilo zaposleno 138
osoba te 9 osoba na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. U svrhu jatanja
kapaciteta provedbenih tijela Operativne strukture, u razdoblju od sije¢nja do lipnja 2013.
godine zaposlene su 32 osobe. Uz redovite programe edukacije novi ¢lanovi prolaze
mentorski program te prakti¢ni trening na radnom mjestu kako bi se $to prije mogli ukljuditi u
proces rada. Opéenito, komponenta IV je usredotoCena na ubrzanje ugovaranja malih ugovora
za dodjelu bespovratnih sredstava.

! Odlukom Europske komisije C(2012)5710 kojom se izmjenjuje Odluka C(2008)7405 o prijenosu ovlasti za
upravljanje komponentom razvoja ljudskih potencijala u Instrumentu pretpristuapne pomoéi, u provedbu
Operativnog programa za razvoj ljudskih potencijala ukljuéeni su Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske te

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva.
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U sklopu prioriteta zapoSljavanja, socijalnog ukljucivanja i edukacija provedeno je dosad 200
projekata, a u projektima je dosad obuhvaceno 15 000 osoba kao krajnjih korisnika. U
prioritetu zapoS$ljavanja uspostavljeno je 21 lokalno partnerstvo te donesena 21 strategija
vezana uz izgradnju ljudskih resursa. Nakon 64 provedena ugovora zaposlenje je pronaslo
1100 zaposlenika. U prioritetu socijalnog ukljudivanja 4500 ljudi sudjelovalo je u projektnim
aktivnostima, te je izradeno osam akcijskih planova za zaposljavanje osoba s invaliditetom u
osam Zupanija. U prioritetu obrazovanja usvojen je Hrvatski kvalifikacijski okvir kako bi se
sektor obrazovanja povezao s trziStem rada. Povecali su se i institucionalni kapaciteti kako bi
se omogucila reforma obrazovnog sustava. Kroz ovaj prioritet potporu kroz razne projekte
dobilo je 329 obrazovnih institucija. U sektoru obrazovanja 5656 krajnjih korisnika
sudjelovalo je u provedbi projektnih aktivnosti. U prioritetu jaanja uloge civilnog drustva
planirane su aktivnosti razvoja organizacija civilnog drustva i to u okviru poticanja gradana
da sudjeluju u donoSenju odluka na lokalnoj razini i pruzanja potpore programima
organizacija civilnog druStva aktivnih u volonterstvu te jacanju ekonomske i socijalne
kohezije.

Predstavnica Opce uprave za zapoSljavanje potvrdila je znacajan utjecaj IPA programa na
pitanja socijalne ukljucenosti i razvoj ljudskih potencijala te izgradnju struktura za
upravljanje sredstvima iz Europskog socijalnog fonda koji ¢e biti na raspolaganju nakon
ulaska u Europsku uniju. IPA program takoder je poboljSao suradnju i partnerstvo medu
dionicima na trZiStu rada kako bi se oja¢ao segment izobrazbe u svrhu poveéanja zaposljivosti
radnika te kako bi se u trziSte rada ukljucile nacionalne manjine, osobe s invaliditetom te
ranjive skupine.

2.5. V. KOMPONENTA PROGRAMA IPA - RURALNI RAZVOJ

Predstavnica Ministarstva poljoprivrede izvijestila je ¢lanove Nadzornog odbora o rezultatima
provedbe programa IPARD u 2012. godini. Od pocetka provedbe IPARD programa u 2010.
godini do zaklju¢no 31. prosinca 2012. godine objavljeno je ukupno 15 natjeCaja za sve
akreditirane mjere IPARD programa. Tijekom spomenutog razdobljabile su akreditirane
mjere 101, 103, 301 i 302, a od 2013. godine i mjere 202 i 501 Tijekom 2012. godine
objavljeno je pet natjeCaja, od ¢ega se dva odnose na mjere 101 i 103, dva na mjeru 302 te
jedan natjeCaj za mjesru 301. Godina 2012. je vodeéa u broju primljenih prijava i ispla¢enih
sredstava.

Do 14. lipnja 2013. godine ugovoreno je ukupno 286 projekata a njihova je ukupna vrijednost
86 milijuna eura. Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta potrebnih za upravljanje programom,
na Nadzornom odboru je izvjeSteno kako se radilo na jafanju istih tijekom 2012. i 2013.
godine i to zapoS$ljavanjem dodatnih djelatnika, kao i aktivnijim sudjelovanjem djelatnika
savjetodavne sluzbe za pomo¢ krajnjim korisnicima programa IPARD, kroz utvrdivanje
prihvatljivosti ulaganja i identifikacije potencijalnih korisnika programa. Rezultat takvih
aktivnosti jest vidno poveéan broj prijava na natjecaje te broj ugovorenih projekata.
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U 2012. godini provedena je evaluacija programa IPARD za 2010. i 2011. godinu a
preporuke evaluatora ¢e se koristiti u provedbi i programiranju Programa ruralnog razvoja za
razdoblje 2014-2020.

Predstavnica Opée uprave za poljoprivredu Europske komisije sloZila se da je doslo do
znaCajnijeg napretka u pogledu stopa ugovaranja i broja prijava na otvorene natjecaje,
medutim, upozorila je kako je potrebno voditi ratuna o dodatnom jafanju administrativnih
kapaciteta u pogledu dodatnog zapoSljavanja te edukacija u Agenciji za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju kako bi se uspjes$no i §to aZurnije obradio velik
broj prijava. Takoder je istaknuto kako je iskustvo povrata alociranih sredstava u proraun
EU (de-commitment) za 2009. godinu u iznosu od 13 milijuna eura pokazalo kako je pracenje
procesa pla¢anja klju¢no te kako je prema Akcijskom planu za ubrzanje procesa isplata
potrebno i dalje pratiti procese placanja kako bi se takvi scenariji povrata sredstava izbjegli u
buducnosti. Predstavnica Opée uprave za poljoprivredu ustvrdila je kako trenutno ne postoji
opasnost od povrata sredstava te kako je ostvaren temeljni cilj programa [PARD, a to je dobra
pripremljenost Republike Hrvatske za koriStenje mehanizama Zajedni¢ke poljoprivredne
politike EU.
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DODATAK 1. - OBVEZE PREMA ZAKLJUCCIMA NADZORNOG ODBORA ZA
PRACENJE PROVEDBE PROGRAMA IPA

OPIS MJERE/AKTIVNOSTI ROK PROVEDBE INSTITUCLJA
AkthllOSt e e = \Ro“k , Nadlléin"(iy‘tijelo

I. komponenta programa IPA

AZurirati Nacrt Akcijskog Plana za

Nacionalni koordinator za
programe pomo¢i i

Europskom unijom o provodenju IPA
komponenti Il 1 IV

rovodenje preporuka Revizorsko Odmah? .
P . /e P . p . . 8 o suradnju s Europskom
suda i dostaviti Opéoj upravi EK. .
unijom
Nacionalni koordinator za
Poslati odgovor na komentare EK na | Sredina srpnja 2013. programe pomo¢i i
Prijelazni Instrument godine® suradnju s Europskom
unijom
Ime ti nacionalni kontakt ured
: no_va i nacw?a Tu onta « ure 'za \ MRRFEU
twinning za pruZanje pomoc¢i drugim Odmah
. . MVEP
IPA zemljama korisnicama
ML iIV. komponenta programa IPA
Odrediti na¢in izvje$¢ivanja
Nacionalnog koordinatora za Ministarstvo regionalnoga
programe pomo¢i i suradnju s Kontinuirano razvoja i fondova EU

Poslati pisanu obavijest o izmjeni
Upravljackog tijela za IIlc

Odmah po suglasnosti

Nacionalni duZznosnik za

K ent Vlade RH’ ovjeravanje
omponentu
. . . . ) Ministarstvo pomorstva,
Osigurati snaZan pritok visoko rometa i in frzstrukture
kvalitetnih projekata kako bi se P i
. : . . ini
apsorbirala sredstva iz strukturnih Kontinuirano

fondova za 2013. godinu do kraja
2016. godine

okoli$a i prirode,
Ministarstvo regionalnoga
razvoja i findova EU

? Preporuka je ispunjena
3 Preporuka je ispunjena
* Preporuka je ispunjena
> Preporuka je ispunjena
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OS IPARD-a treba nastaviti
kontrolirati proces placanja

Kontinuirano

Ministarstvo poljoprivrede

janja programom IPA -

Jadati administrativne kapacitete
putem dodatnog zaposljavanja,
relevantnih edukacija te zadrzavanja
zaposlenika u operativnim
strukturama za program IPA te na
sloZenim procesima upravljanja
strukturnim instrumentima

Kontinuirano

Sva tijela ukljuéena u
sustav upravljanja
programom IPA 1

Strukturnim fondovima
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